
地
方
公
務
員
へ
の
給
与
削
減
は
、

発
表
当
初
、
今
年
の
４
月
か
ら
国
家

公
務
員
に
な
ら
っ
て
一
律
の
削
減
を

地
方
に
も
行
う
よ
う
に
予
定
に
し
て

い
ま
し
た
。
し
か
し
、
地
方
は
こ
れ

に
対
し
て
声
を
上
げ
、
実
施
さ
れ
な

い
よ
う
反
対
の
動
き
を
強
め
て
い
ま

す
。香

川
で
も
「
国
よ
り
給
与
水
準
が

低
い
自
治
体
に
は
削
減
を
求
め
な
い

で
ほ
し
い
」
な
ど
の
積
極
的
な
声
が

首
長
か
ら
上
が
っ
て
い
る
所
も
あ
り

ま
す
。

地
方
公
務
員
の
給
与
削
減
に
対
し

て
各
県
の
反
発
は
非
常
に
厳
し
く
、

大
反
対
の
運
動
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

現
在
、
実
施
に
向
け
て
削
減
の
提

示
が
な
さ
れ
た
県
は
、
岡
山
・
長
崎
・

島
根
・
奈
良
・
和
歌
山
・
福
岡
・
佐

賀
の
７
県
で
す
。

も
と
も
と
、
こ
の
提
案
は
、
安
倍

首
相
が
、
東
日
本
大
震
災
の
復
興
の

た
め
に
国
家
公
務
員
の
給
与
を
下
げ

て
、
財
源
を
確
保
し
た
い
と
し
た
と

こ
ろ
が
発
端
で
す
。
震
災
か
ら
す
で

に
ど
れ
だ
け
の
期
間
が
経
っ
た
で
し
ょ

う
。
東
日
本
大
震
災
の
復
興
と
い
い

つ
つ
、
国
は
復
興
の
た
め
に
お
金
を

使
わ
ず
、
過
去
最
高
の
軍
事
費
を
予

算
計
上
し
ま
し
た
。
国

が
財
源
を
自
ら
で
作
ら

ず
、
そ
れ
を
軍
事
費
に

回
し
て
お
い
て
公
務
員

に
の
み
そ
れ
を
求
め
る

の
は
、
言
語
道
断
で
す
。

し
か
も
国
家
公
務
員

の
給
与
が
下
が
っ
た
の

だ
か
ら
、
地
方
公
務
員

も
下
げ
る
と
い
う
麻
生

太
郎
副
総
理
兼
財
務
相

の
言
い
方
は
、
「
私
た

ち
教
員
も
付
き
合
え
と

言
う
の
か
」
と
言
い
た

く
な
る
も
の
で
す
。

今
回
の
賃
下
げ
は
、
こ
れ
ま
で
の

賃
下
げ
と
桁
が
違
い
ま
す
。
今
回
カ
ッ

ト
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
は
、
平
均

７.

８
％
の
カ
ッ
ト
を
強
行
し
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ボ
ー
ナ
ス

は
平
均
９
．
７
７
％
の
カ
ッ
ト
で
す
。

こ
れ
を
金
額
で
表
す
と
、
一
ヶ
月
分

の
給
与
以
上
の
金
額
が
、
私
た
ち
の

ふ
と
こ
ろ
か
ら
無
く
な
る
と
い
う
も

の
な
の
で
す
。
ま
た
、
２
年
間
と
し

て
い
ま
す
が
そ
れ
も
本
当
か
ど
う
か

分
か
り
ま
せ
ん
。

国
は
、
今
回
の
カ
ッ
ト
が
行
わ
れ

れ
ば
国
か
ら
配
分
さ
れ
て
い
る
地
方

交
付
税
交
付
金
で
６
０
０
０
億
円
も

の
削
減
が
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
動
き
に
対
し
て
さ
す
が

に
全
国
の
知
事
も
憤
り
を
表
し
て
い

ま
す
。
（
各
県
の
知
事
の
声
は
以
下
）

「
地
方
を
国
の
奴
隷
の
よ
う
に
使
っ

て
い
る
」
（
全
国
知
事
会
会
長
の
山

田
啓
二
京
都
府
知
事
）

「
一
律
に
指
示
を
出
す
の
は
い
か
が

な
も
の
か
」
（
猪
瀬

直
樹
・
東
京
都
知
事
）

「
新
藤
義
孝
総
務
相

は
報
酬
を
半
分
ぐ
ら

い
に
カ
ッ
ト
し
て
い

る
の
か
」
（
松
井
一

郎
・
大
阪
府
知
事
）

な
ど
反
対
の
声
も
あ

が
っ
て
い
ま
す
。

香
川
県
知
事
は
、

「
今
の
と
こ
ろ
今
回

の
カ
ッ
ト
に
つ
い
て

は
、
応
じ
る
つ
も
り

は
な
い
。
周
囲
も
し
っ

か
り
と
運
動
し
て
も

ら
え
ば
堅
持
で
き
る
の
だ
が
」
と
積

極
的
な
声
を
上
げ
て
い
ま
す
。

香
川
で
は
、
こ
れ
ま
で
人
事
委
員

会
の
勧
告
を
無
視
し
独
自
カ
ッ
ト
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
高
松
市
に

出
る
は
ず
の
３
％
の
地
域
手
当
も
出

し
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
県
全
体
に

振
り
分
け
る
こ
と
も
し
て
い
ま
せ
ん
。

た
だ
で
さ
え
香
川
の
地
方
公
務
員

の
給
与
は
、
全
国
的
に
も
低
位
の
状

態
で
す
。
生
活
へ
の
大
き
な
影
響
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
私
た
ち
教
員
の

士
気
も
こ
れ
で
は
下
が
る
ば
か
り
で

す
。香

教
組
は
、
自
治
労
（
市
や
町
の

役
所
等
の
組
合
）
・
県
職
労
（
県
庁

等
の
組
合
）
・
日
教
組
香
川
・
香
川

高
教
組
（
香
教
組
を
併
せ
て
５
つ
）

の
組
合
と
手
を
組
み
人
事
委
員
会
に

要
求
書
を
５
月
17
日
に
提
出
す
る
よ

う
に
計
画
し
て
い
ま
す
。

▼
四
月
か
ら
自
分
の
息

子
や
娘
を
大
学
に
進
学

さ
せ
た
先
生
方
も
い
る

こ
と
と
思
う
。
東
京
の

有
名
私
立
大
学
で
は
、
平
成
24
年
の

初
年
度
納
入
金
と
年
間
授
業
料
で
、

文
系
の
学
科
で
も
二
一
〇
万
円
を
支

払
わ
な
い
と
い
け
な
い
。
（
エ
ン
ジ

色
が
目
印
の
箱
根
駅
伝
に
出
て
く
る

某
大
学
）
▼
そ
ん
な
中
、
親
に
負
担

を
か
け
ず
に
学
校
へ
通
お
う
と
奨
学

金
を
借
り
る
学
生
が
た
く
さ
ん
い
る
。

▼
先
日
あ
る
弁
護
士
さ
ん
に
話
を
う

か
が
っ
た
。
「
奨
学
金
は
、
こ
れ
ま

で
学
校
に
行
き
た
く
て
も
十
分
な
お

金
が
な
い
も
の
が
貸
与
し
て
も
ら
い
、

学
生
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
っ
た
。
」

「
し
か
し
、
最
近
は
返
還
金
に
利
子

を
付
け
た
り
、
サ
ラ
金
で
さ
え
あ
る

延
滞
利
息
の
減
額
も
認
め
な
い
と
い

う
も
の
ま
で
出
て
き
て
い
る
」
▼
日

弁
連
が
実
施
し
た｢

全
国
一
斉
奨
学

金
返
済
問
題
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
」
で
は
、

一
日
で
４
５
３
件
も
の
相
談
が
あ
っ

た
そ
う
だ
。｢

就
職
先
が
な
く
返
済

の
見
通
し
が
立
た
な
い
」｢

就
職
が

決
ま
ら
ず
半
年
は
、
フ
リ
ー
タ
ー
で

働
き
、
そ
の
後
は
契
約
社
員
に
な
っ

た
が
経
済
的
に
困
難
で
延
滞
金
だ
け

で
も
40
万
円
に
も
な
っ
て
い
る
」
な

ど
様
々
な
声
が
寄
せ
ら
れ
た
ら
し
い
。

▼
経
済
的
に
困
難
な
の
で
、
「
返
済

を
猶
予
し
て
ほ
し
い
」
と
免
除
申
請

を
し
た
が
、
「
す
ぐ
に
は
免
除
し
な

い
」
と
言
わ
れ
た
等
の
声
も
あ
っ
た
。

▼
非
常
な
取
り
立
て
に
あ
っ
た
女
子

学
生
の
母
親
は
、
「
若
者
が
こ
ん
な

に
借
金
を
背
負
っ
て
い
て
日
本
に
未

来
は
あ
る
の
か
」
と
語
っ
て
い
た
と

い
う
。
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「
市
や
県
の
公
務
員
の
給
与
を
減
ら
し
た
ら
、
私
た
ち
だ
っ
て
食
べ
ら

れ
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
れ
じ
ゃ
な
く
て
も
、
最
近
は
、
飲
み
に
来
て

く
れ
る
人
も
少
な
い
の
に
。
」
（
高
松
市
ス
ナ
ッ
ク
経
営
者
）

安
倍
晋
三
内
閣
が
打
ち
出
し
た｢

通
称
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
の
中
の
一
つ

東
日
本
大
震
災
の
復
興
の
た
め
に
国
家
公
務
員
の
給
与
を
減
ら
し
て
、
復

興
の
財
源
に
す
る
と
い
う
政
策
は
、
地
方
公
務
員
給
与
の
削
減
に
ま
で
及

ぼ
う
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
全
国
的
に
こ
の
政
策
に
対
し
て
、
反
対

の
大
合
唱
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

平成２６年の

春をめざして
教員採用試験

パワーアップ学習会

日時

６月８日（土）

９：３０～
於

高松テルサ

あなたの保険は、本当に大丈夫ですか？最近、テレビ

のコマーシャルなどでとっても安い保険が出ています。

でもそれは、事故をしないときだけのもの。事故をする

と入れてもらえなくなることを知っていますか？全教自

動車保険は、これまで重大事故が起こってもしっかりと

した対応で、教員の身分を守り、一度も免職者を出して

いません。ぜひあなたも安心できるこの保険に。



前
回
の
衆
議
院
総
選
挙
に
お
い
て

小
選
挙
区
の
弊
害
か
ら
で
す
が
、
自

民
、
公
明
両
党
で
３
２
５
議
席
を
獲

得
し
ま
し
た
。
憲
法
を
変
え
よ
う
と

言
っ
て
い
る
維
新
の
会
の
議
席
54
を

入
れ
る
と
改
憲
派
は
、
実
に
３
７
９

議
席
に
も
な
り
ま
す
。
こ
ん
な
大
き

な
数
に
な
る
と
憲
法
を
変
え
る
発
議

が
可
能
で
す
。

で
も
国
民
は
本
当
に
憲
法
を
変
え

る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
の
で
し
ょ
う

か
？
最
近
の
政
治
を
見
る
と
、
私
た

ち
が
願
っ
て
い
る
政
治
と
は
ど
ん
ど

ん
か
け
離
れ
た
方
へ
進
ん
で
行
っ
て

い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

今
回
96
条
を
安
倍
首
相
は
変
え
よ

う
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
法
律
を

変
え
て
し
ま
う
と
、
政
権
が
変
わ
る

た
び
に
自
分
に
都
合
の
い
い
憲
法
が

で
き
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
国
の
最
高
法
規
は
そ
ん
な
簡

単
に
変
え
て
も
よ
い
も
の
な
の
で
し
ょ

う
か
。

私
た
ち
は
教
員
で
す
。
日
本
国
憲

法
の
三
大
原
則
は
？

一

基
本
的
人
権
の
尊
重

二

国
民
主
権

三

平
和
主
義

子
ど
も
た
ち
に
こ
う
教
え
て
き
た

は
ず
で
す
。
こ
の
三
大
原
則
は
、
絶

対
間
違
っ
て
は
い
な
い
と
思
い
ま
す
。

今
話
題
に
な
っ
て
い
る
憲
法
を
変

え
る
本
当
の
狙
い
は
96
条
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
も
っ
と
そ
の
先
の
狙
い
が

見
え
隠
れ
し
て
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
憲
法
は
、
国
民
が
国
家

に
こ
れ
だ
け
は
守
っ
て
ほ
し
い
と
決

め
た
法
律
で
す
。
私
た
ち
に
も
宣
誓

書
が
あ
る
よ
う
に
政
治
家
は
、
憲
法

を
遵
守
し
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

今
、
政
治
の
主
人
公
は
国
民
で
す
。

国
民
は
「
政
治
家
を
選
ん
で
い
る

の
だ
か
ら
最
低
こ
の
ル
ー
ル
は
守
っ

て
ほ
し
い
」
こ
の
ル
ー
ル
が
憲
法
な

の
で
す
。

例
え
ば
、
憲
法
99
条
は
な
ぜ
あ
る

の
で
し
ょ
う
。

憲
法
99
条
は
、
政
治
家
が
勝
手
に

暴
走
を
始
め
な
い
た
め
に
作
ら
れ
て

い
る
の
で
す
。
も
し
こ
の
法
が
な
か
っ

た
ら
、
「
国
民
が
作
っ
た
憲
法
な
ん

て
守
っ
て
ら
れ
る
か
！
」
な
ん
て
暴

走
さ
れ
る
わ
け
で
す
。
本
当
は
、
首

相
は
憲
法
を
守
る
べ
き
人
な
の

で

す
。
今
の
状
態
は
決
し
て
憲
法
を
１

守
っ
て
い
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

私
た
ち
教
員
は
、
戦
争
に
協
力
す

る
子
ど
も
た
ち
を
育
て
て
は
い
け
ま

せ
ん
。｢

教
え
子
を
戦
場
に
送
る
な
」

私
た
ち
は
、
同
じ
過
ち
を
繰
り
返
さ

な
い
こ
と
誓
う
べ
き
で
す
。
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も
と
も
と
憲
法
は
、
何
の
目
的
で
作
ら
れ
た
の
で
し
ょ
う
。
憲
法
は
、

国
民
を
縛
る
も
の
で
な
く
、
そ
の
と
き
ど
き
の
政
権
が
勝
手
な
こ
と
を
し

な
い
よ
う
国
家
を
縛
り
、
憲
法
に
基
づ
い
て
政
治
を
行
う
た
め
に
作
ら
れ

た
も
の
で
す
。

し
か
し
、
民
主
主
義
国
家
の
基
盤
と
も
い
え
る
そ
の
原
則
は
、
今
大
き

く
揺
ら
ぎ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
憲
法
違
反
の
発
言
を
繰
り
返
す
政
治
家
、
憲

法
を
無
視
し
て
暴
走
す
る
国
会
…
。

「
日
本
の
立
憲
政
治
は
、
崩
壊
の
危
機
に
あ
る
！
」

と
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

現状 自民党の改憲案

衆参それぞれで
総議員の２／３以
上の賛成

衆参それぞれで
総議員の１／２以
上の賛成

１８歳以上の日本国民の
１／２以上の賛成

国民投票の投票権は、年齢満18歳以上の
日本国民が有することとされています。
ただし、必要な法制上の措置が講ぜられ、

年齢満18歳以上満20歳未満の者が国政選挙
に参加すること等ができるまでの間は、年
齢満20歳以上の者が投票権を有することに
なります。（平成22年5月18日施行）

香川県が、「３年連続学力テスト日本一」を

１９６４年に取ったことは今の年配の先生方の中

に知っている人もいるかと思うが、当時様々な分

野でその弊害が起こった。

当時を振り返って、香教組の５０年誌には次の

様に書かれている。

この学力テスト日本一に対して、香川・愛媛に

学術調査団が入った。その報告の中で

「香川・愛媛両県における大多数の小・中学校

で学力調査のための『準備教育』が明らかな行政

指導のもとで行われている。」

「教師や校長が学力テストのやり方に疑いや疑

問が生じてもよい点数をとることが教育の目的に

なり、それに反論できない状態に追い込まれてい

る」などのことがあげられている。

香教組は、歴史を振り返ってみて、現在もテス

トの練習と称して「テスト前のテスト」をしたり、

突然準備のためにプリントがたくさん配られたり

している所が一部にあるが、それは「本当の学力

向上には、決してならない」と言いたい。

４月２４日、４年ぶりに全員参加方式で、

今年度の全国学力・学習状況調査が実施され

た。しかし県内のさまざまな学校の先生から

香教組に、「どう考えているのか」との声が

あった。その声に、今回答えていきたい。

理科の実験中に不慮の事故が起こった。部活の指導中に子どもが、

あなたの見ていないところでけがをしてしまった。もし、あなたに損

害賠償の責任が生じたとき、全教共済の教職員賠償責任共済は、月々

たった150円の掛金で2000万円までのの補償金が払われます。

全教共済の火災共済は、火災だけではありません。地震特約もつけ

ることができます。全国みんなの助け合いですから、東日本大震災で

も全教共済は力を発揮しました。ぜひあなたも安心して入りましょう。

憲
法

第
九
十
九
条

天
皇
又

は
摂
政
及
び
国
務
大
臣
、
国
会
議

員
、
裁
判
官
そ
の
他
の
公
務
員
は
、

こ
の
憲
法
を
尊
重
し
擁
護
す
る
義

務
を
負
ふ
。


